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附件1
中国新闻奖参评作品推荐表
	作品标题
	骆马湖的“忧伤”
	参评项目
	电视系列（连续、组合）报道

	
	
	体裁
	

	
	
	语种
	中文

	作  者
（主创人员）
	 周会峰 查金 张健 
虞嘉 李崇德
	编辑
	

	刊播单位
	江苏省广播电视总台
	首发日期
	2015 年6 月5日 ——2015年12月31日

	刊播版面(名称和版次)
	江苏公共·新闻频道
《新闻360》栏目
	作品字数
（时长）
	  6分18秒

	︵
采作
编品
过简
程介
︶
	    针对骆马湖非法采砂猖獗、严重破坏生态环境的状况，2015年年初，记者就进行策划、调查，并在《新闻360》“6·5环境日”特别直播节目中集中播发第一条调查报道。大量的独家调查画面和航拍画面富有冲击力，充分展现出骆马湖近万条相关船只非法采砂的乱象及其成因。节目播出后，记者又不辞艰险，长期驻守骆马湖，连续发出7条跟踪报道，揭示骆马湖禁采工作虽然整体呈良性发展，但仍然存在诸多问题，并对这些问题进行深入的调查和总结。
    本材料节选8期节目中的3期，《环境大调查：骆马湖的“忧伤”》为第一篇报道，播出时间2015年6月5日；《骆马湖非法采砂得到有效遏制 阔别十年银鱼渔汛再现骆马湖》为第五篇报道，播出时间2015年12月4日，反映在本系列报道推动下，全面禁采实施半年之后，骆马湖生态环境明显改善，十年未见的骆马湖银鱼鱼汛再次出现，骆马湖整治取得阶段性成果；《骆马湖"禁采"任重道远》为最后一篇报道，播出时间2015年12月31日，在肯定骆马湖禁采工作成绩的前提下，对骆马湖禁采工作存在的问题进行分析总结并提出深层思考。


	社
会
效
果
	报道在骆马湖周边乃至全国都产生较大影响，推动水利部、徐州市、宿迁市联合发布公告，全面禁止骆马湖水域非法采砂，持续不断的报道也成为骆马湖禁采形势的风向标，并从舆论监督角度推动省、市、县各级禁采部门的工作。在本报道推动下，骆马湖已无大规模盗采现象，湖水水质和生态环境都得到极大改善。另外，报道还引发新华社、人民日报等中央级媒体和诸多省内媒体的跟进报道，两次得到中央领导批示，江苏省委省政府、省人大对骆马湖禁采工作的落实和相关立法工作也高度重视，从执法、财政、督查、法律法规等诸多方面给予支持。

	  ︵
初推
评荐
评理
语由
  ︶
	（自荐）本报道社会效果显著，以媒体的力量推动了骆马湖生态环境的改善，推动了相关法律法规的完善；报道综合运用航拍、暗访等诸多电视手段，具有强大视觉冲击力，起到了事半功倍的效果；在拍摄过程中，记者冒着生命危险，在人身安全多次受到当地黑恶势力的威胁情况下仍长期驻守骆马湖，并且多次抵制住非法采砂团伙的金钱诱惑，体现主流媒体的正义和担当。
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附件2
中国新闻奖系列（连续、组合）报道作品完整目录
	作品标题
	骆马湖的“忧伤”

	序
号
	单篇作品标题
	体裁
	字数/时长
	刊播
日期
	备注

	1
	环境大调查：骆马湖的“忧伤”
	连续报道
	7分10秒
	6月5日
	代表作

	2
	追踪骆马湖非法采砂：禁采一个月 成效显著
	连续报道
	7分47秒
	7月13日
	

	3
	   追踪骆马湖非法采砂：
                  大量采砂船"溜出"集中停靠点
	连续报道
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	10月12日
	

	4
	追踪骆马湖非法采砂：
               半年再回访 禁采形势总体可控
	连续报道
	7分34秒
	11月16日
	

	5
	   骆马湖非法采砂得到有效遏制：
                  阔别十年  银鱼渔汛再现骆马湖

	连续报道
	3分24秒
	12月4日
	代表作

	6
	   追踪骆马湖非法采砂：
                  禁采不力 新沂市政府领导被约谈
	连续报道
	5分48秒
	12月12日
	

	7
	   追踪骆马湖非法采砂：
                  白天禁采效果好 夜间执法有盲区
                      盲区

	连续报道
	6分44秒
	12月22日
	

	8
	   骆马湖"禁采"任重道远
	连续报道
	7分51秒
	12月31日
	代表作

	9
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	12
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	





附件三：《骆马湖的“忧伤”》代表作文字稿
代表作之一:
6月5日  新闻360 
标题：环境大调查：骆马湖的“忧伤”

【导语】
骆马湖，横跨我省宿迁、徐州两市，总面积将近400平方公里，是江苏四大淡水湖之一。湖区水生植物众多，渔业资源丰富，被确定为苏北水上湿地保护区，同时也是我国南水北调工程的重要中转站。但近期我们记者在调查中发现，由于湖区长期被数量众多的采砂船占据，非法采砂猖獗，骆马湖正在遭受着水质恶化、生物链断裂的严重威胁。

<<[正文]

【配音】5月18、19日两天，在骆马湖采砂船集中区域，记者首先感受到的就是水质的恶劣，由于采砂船和大量人员长期驻扎在这里，生活垃圾、柴油等废弃物大量漂浮在水面上。

【同期】（骆马湖渔民）042555 柴油很多呢，对你们有影响吗，吃水没法吃了

【配音】不仅水面污染，在原本水深只有几米、十几米的骆马湖，随着采砂深度到达几十甚至一两百米，大量深层矿物质被采砂船吸了上来，溶解到了湖水中。

【同期】（宿迁市环保局副局长 路黄中）045940 应该说氮磷氟这些元素，在采砂量的剧增，会有影响的，会对水体带来恶化的。

【配音】而随着采砂、卖砂行为的疯狂，骆马湖大堤被破坏的现象也非常普遍。在距离皂河船闸十几公里处的这处大堤旁，每隔一段距离就能看到几间临时房屋。记者发现，有人从骆马湖一侧把堤坝打通，将直径十多公分的吸砂管从湖里通到堤坝另一侧的运河内，这样就可以直接把湖内采集到的黄砂传送到运河内的运砂船上，方便销售。而在骆马湖中央，因为采砂，一些天然形成的小岛也渐渐消失。

【同期】（骆马湖渔民）042315 原来这一片小岛，很大的，十几亩地呢，他们一打砂，地都塌下去了。

【同期】（宿迁市环保局副局长 路黄中）050020 比如说对骆马湖湖床的破坏，对水生动植物的影响，对水生生物链系统带来的断裂。

【配音】不仅湖里自然生长的鱼类受到威胁，渔民们围网养殖的鱼苗也受到这些采砂船的侵害。

【同期】（骆马湖渔民）042515 他们小艇在这边乱跑，把我们的网箱都弄坏了，打砂往网箱旁边去，网箱也被挂跑了，网箱被挂跑了，找都找不到。

【配音】采砂船和渔民争地盘吸砂，偷鱼、割网等事件时有发生，有的渔民斗不过人多势众的采砂船船主，最终被迫转让养殖水面，上岸另谋生路。到如今，这个国家农业部规划的骆马湖网箱养殖区，也变成了采砂区域。

【主持人串词】骆马湖的生态遭到严重破坏，那么湖上这些采砂船到底从哪里来的，它们的存在是否合法，对于这种破坏行为，当时的政府和执法部门为什么没有采取有效的管理呢，继续往下看。

【配音】跟随快艇驶向湖中央，一根根形似大树、立在湖面上的钢架映入记者的眼帘，钢铁森林的面纱也逐渐揭开。附近渔民表示，这里仅仅采砂船就有几百艘，运砂船、筛沙船则不计其数。别看这些船现在都静静地呆在这里，没有采砂，可到了夜间他们就全部开工了。

【同期】（骆马湖渔民）042800 白天不打，限制，夜里面给打，为什么要限制，什么意思，夜里打，白天不给打，他自己限制啊，搞不清，就是夜里限制几点开始，一夜打到天亮

【配音】果然，晚间10点左右，当记者再次来到张宅水域时，所有的采砂船全部开动了起来，成千上万台柴油机同时发动的噪音震耳欲聋。从高空俯瞰，此时的骆马湖水域，星光点点的采砂船只一眼望不到边。知情人表示，张宅只是骆马湖上众多采砂船集中区域里的一个，城上、朱圩、戴场等水域同样集中着众多采砂船，而在宿迁和徐州交界水域的二湾航道，采砂船数量更多。据介绍，骆马湖湖砂黏性好，价格高，在市场上非常受欢迎，2010到2013年期间，骆马湖年出砂量为1.5亿吨，2013年采砂局面失控之后，这一数据已经无法统计。

【同期】（宿迁市国土资源局地质矿产处处长 孙雪峰）050700   2012年到期之后，我们就把这个采矿权依法注销了，现在湖区没有任何一家有采矿权的，12年什么时候，12年年底

【配音】孙处长坦言，骆马湖非法采砂是从2014年前后达到疯狂的程度，采砂船从当初的几百艘发展到如今的几千艘。5月26日，徐州市人民政府、宿迁市人民政府、水利部沂沭泗水利管理局联合发布通告：自2015年6月1日起，禁止任何组织或个人在骆马湖水域从事非法采砂活动；所有采砂船只必须于2015年6月1日前自行撤离骆马湖水域，或拆除采砂机具后到指定地点停靠；在皂河船闸、睢宁船闸和二湾水域设置运砂船检查站，禁止骆马湖水域非法开采的砂石资源外运。5月31日晚上六点三十分左右，记者在骆马湖皂河船闸附近隐约看到，远处的多个水域内，仍然停泊着大量的采砂船。

【同期】（记者 周会峰）034130 明天就是禁止采砂的时间，但是现在通过无人机的画面我们可以看到，湖的中间还是有大量的船聚集在那里，现在它们的灯都是亮着的，说明正在采砂。这个位置，这个位置，还有右边，这个位置，三个地方都是成片成片的采砂船。

【配音】粗略判断，这三个亮灯区域中，包含曹甸水域、三湾水域、戴场水域，总数加起来至少有三四百艘采砂船。晚上八点，记者又乘坐快艇前往此前多次采访过的张宅水域，此时，这个水域内采砂船的灯都亮了起来，宛如一座水上不夜城。靠近之后记者发现，跟往常一样，这些采砂船大多数都将大泵探入湖底，正在疯狂采砂。根据禁采公告的内容，6月1日开始，交通部门在骆马湖皂河船闸、睢宁船闸和二湾水域设置运砂船检查站，禁止骆马湖水域非法开采的砂石资源外运。但记者发现，相关单位并没有执行公告要求。进一步观察中记者发现，所有从骆马湖驶出皂河船闸的船舶中，绝大多数都是运砂船，而此时在骆马湖中，各种各样满载黄沙的货船更是不计其数。正在湖区执行禁采工作的宿迁市两湖管理办公室方面表示，骆马湖宿迁水域和徐州水域，各类采砂泵船至少有一千多艘，再加上各类筛沙船、驳载传、运输船，总数在五千艘以上，这些船只并没有根据公告要求进行撤离，因此只能先把采砂船全部驱赶集中到固定的几个区域。

【同期】（宿迁市两湖管理办公室副主任 郑思广）041330 这里是这次禁采，船舶的集中停靠点，张宅水域，目前这里停了有多少船了，今天看，现在有100多条了。其他的，上午去驱赶了一下，船在陆续往这边停靠。

【配音】与此同时，执法部门还将筛沙船、驳载船和运输船驱赶往其它水域，防止它们跟采砂船凑在一起继续从事非法采砂活动。宿迁市两湖管理办公室负责人表示，接下来他们将会同徐州市和水利部淮委方面进行商讨，如何平稳、有序地处置这些集中起来的采砂船。他们也希望，交通部门能够管理好骆马湖砂石的外运，沿湖的地方政府能管理好湖边的这些砂场，只有多方合作、各个环节设卡管理，才能全面做好骆马湖的禁采工作。

代表作之二：
12月4日 新闻360  
主标题:  骆马湖非法采砂得到有效遏制
分标题:  阔别十年  银鱼渔汛再现骆马湖

【导语】
 在本台记者推动下，骆马湖非法采砂现象得到有效遏制。随着骆马湖整体生态环境的逐渐好转，多年不见的银鱼鱼汛也再现骆马湖，来看记者发自现场的报道。

<<[正文]

【记者】我现在是在骆马湖宿迁段，今天上午八点钟，由骆马湖鱼政支队组织的银鱼捕捞活动今天正式开网，这也是自骆马湖集中整治和打击非法采砂行动开始以来，十年来骆马湖第一次大规模的银鱼捕捞活动，从现场我们可以看到，大量的银鱼正源源不断地被渔民捕捞上来。

【同期】（渔民 杨传安）212646：七八年里以来，这一年是最好的，记者：今天上午估计我们这一天下来能打多少呢？要是产量好的话，一天能打二百斤左右。

【同期】（渔民 杨贵质）213230：绝对开心，今年的水质好，鱼长得质量也好，价钱也好。

【配音】渔民老杨告诉记者，自己在骆马湖打鱼四十多年，由于前些年当地非法采砂异常猖獗，原本优质的骆马湖水质生态也遭受了严重破坏，不仅湖内的白鱼、白虾越来越少，想捕到好的银鱼更是难上加难。

【同期】（渔民杨贵质）213055：因为什么呢，就是湖区啊在近十年左右，因为骆马湖的（非法）采砂太多，采砂对骆马湖的水质污染，对银鱼来说是基本上没有。

【配音】严重的非法采砂，不仅导致骆马湖湖底荒漠化、湖水富营养化，也加剧了湖区水质的逐年恶化，为彻底取缔非法采砂，恢复骆马湖及周边良好的生态环境，今年6月1号，徐州、宿迁两地专门开展了集中整治和打击骆马湖非法采砂行动，禁采仅仅五个多月，骆马湖的整体生态环境也随即出现好转。

【同期】（骆马湖渔政支队副支队长 丁汉明）213845：今年呢通过黄沙的禁采，水质明显变好，再加上我们这几年的保护措施，和措施的投入，今年第一次形成渔汛。214133：银鱼资源最体现的就是形成渔汛，因为银鱼的资源它比较分散，它只有形成了渔汛过后，才能有开捕的基础和条件。

【配音】从打击非法采砂到全面禁采，从渔民关注到媒体聚焦，通过各方不懈努力，今天的骆马湖也逐渐重现了往日碧波荡漾、水清鱼肥的喜人景象。

【同期】（骆马湖渔政支队副支队长 丁汉明）213928：应该说呢，骆马湖的全面禁采，直接的推动是我们媒体朋友的关心，尤其是江苏电视台，对骆马湖禁采一直比较关注，在这一块工作上面起到了巨大的推动作用。4001：在这一块，我代表渔民朋友，由衷的感谢我们江苏电视台，对骆马湖的关心，对骆马湖专业渔民的关心。

【配音】为防止过度捕捞，充分保护有限的银鱼资源，骆马湖渔政支队对今年的银鱼捕捞，也作出了明确的规定和限制，四天捕捞期内，每天进湖捕捞的渔船限制在120条。

【同期】（骆马湖渔政支队副支队长 丁汉明）214046：骆马湖禁采的成果体现出来了，我们作为这个综合管理的组成部门，应该一如既往的加大湖区的综合治理，让湖区的水质能更好起来，让渔民的收入能够更好起来。

代表作之三：
12月31日  新闻360
主标题：骆马湖"禁采"任重道远
分标题1：集中停靠不彻底 禁运措施未到位
分标题2：执法主体"未明确" 禁采部门陷尴尬
分标题3：疏堵结合 妥善处置采砂船只是根本

【导语】
从本月初开始，记者在骆马湖地区又进行了持续跟踪调查，发现由于一些关键问题没有彻底解决好，禁采工作仍然存在死灰复燃的隐患。

<<[正文]

分标题1：集中停靠不彻底 禁运措施未到位

【配音】根据骆马湖的禁采公告，所有采砂船早在2015年6月1日前就应自行撤离骆马湖水域，或拆除采砂机具到指定地点停靠。但记者近期在湖区采访发现，在宿迁三湾水域，徐州中运河水域、大围田水域，仍然有三三两两的采砂泵船没有停靠到指定水域，这些船只的砂泵上，往往都是刚刚采完砂留下的印迹。而即便是在集中停靠区，徐州新沂的大围田内，近期也发生过泵船就地采砂现象；徐州邳州中运河内，停靠船只会常常溜出去盗采。

【同期】（内部消息人士）1230 昨天（12月28日）邳州的停靠区，从下午三点钟开始出来船，然后夜里盗采，从早晨六点多开始往停靠区去，21条船。

【配音】盗采出来的黄砂必然涉及到运输。禁采公告要求，在皂河船闸、睢宁船闸和二湾水域设置运砂检查站，禁止骆马湖水域非法开采的砂石资源外运。在宿迁市相关路口和海事登记点，记者确实见到了检查措施，骆马湖非法开采的砂石资源无法从这里公开对外运输。但在骆马湖徐州水域的岸边，却没有运政执法人员查处砂石资源外运，水路运检也同样缺失，直接导致每天有大量盗采黄砂从这里流出。省交通厅地方海事局表示，这都是因为当地联合执法不到位。

【同期】（江苏省交通厅地方海事局副调研员 候干龙）164220  如果没有其他部门在场的情况下，就不能认定盗采吗，对，这个不是我们海事部门的职责，那就是要给他签证，对，还是要让他从湖里面出去，是的。

【配音】近半年来,记者十进十出骆马湖, 发现采砂船集中停靠、盗采黄砂禁止对外运输，可以说是骆马湖禁采最直接的手段，但从骆马湖非法采砂至今仍屡禁不绝的情况看,  这两个看起来比较有效的手段显然还没有得到宿迁、徐州两地禁采执法部门的足够重视和落实。接到记者反映后，宿迁市两湖管理办公室负责人再次表示立即清理未集中停靠的船只，徐州市禁采部门也承诺立即进行整改。

【同期】（徐州市水利局水政监察支队副支队长 程远彬）034130 下一步我们是把集中停靠的船只，进行严格的看管，管住管死，不允许流动，第二步，是在流通的领域，凡是在骆马湖盗采的黄砂，不准往外运，不准通过上下游的船闸。

分标题2：执法主体"未明确" 禁采部门陷尴尬

【配音】做好非法采砂查处工作，明确的执法主体是关键。记者从水利部、国土资源部、交通运输部和江苏省人民政府、山东省人民政府联合印发的禁采通知，以及徐州市人民政府、宿迁市人民政府发布的禁采公告上看到：查处非法采砂行为，有《中华人民共和国水法》、《矿产资源法》等法律法规支持，由沿岸地方人民政府负总责。而骆马湖禁采执法权从水利部划归江苏省水利厅之后，相关措施则更为严格：对于经营性非法采砂船只，<江苏省湖泊保护条例>规定，县级以上水行政主管部门可以没收其违法所得，罚款从5万到20万元不等。 

【同期】（江苏省水利厅水政监察总队副总队长 葛书龙）043100 从省级层面，我们水利部门主动牵头，交通、海事、海洋渔业、公安、财政、国土等部门，密切配合，大家形成合力，从市县层面，我们主要是落实骆马湖禁采，市县政府主体责任，禁采责任是谁，禁采责任履行的如何，来接受社会的监督。

【配音】然而,无论是宿迁市两湖管理办公室，还是徐州邳州、新沂的河道采砂管理办公室，每次遇到非法盗采船只，都只是简单地砸毁采砂机具，并没有使用过法律手段对非法采砂当事人进行惩戒，而被砸毁船只只要稍加修理，又可以继续进行盗采。对此，宿迁市两湖管理办公室方面表示，他们这个集合了水利、国土、交通等多部门的市政府下属联合执法机构，实际上根本不具备执行能力。

【同期】（电话采访：宿迁市两湖管理办公室执法处处长 贾锋）0416 目前市水利局，迟迟不出面，也不委托，他有权力，权力在他们手里，包括市国土局，还有其他的相关部门，导致我们不是执法主体，还要承担主体责任，实际上我们没有权限。

【配音】徐州新沂市河道采砂管理办公室方面也表示，河道采砂管理办公室作为一个政府临时机构，虽然担负了禁止采砂的行政职责，集合了多个执法部门的人员，但真正到了需要做出罚款之类的行政执法时，河沙办也没有权力。

【同期】（电话采访：徐州新沂河道采砂管理办公室 杨志）0220河砂办是临时机构，有什么用，法律上没有效力，所以河砂办遇到的瓶颈，就是只能去砸船，去打击，真正行政处罚上我们没有办法，就是砸船，我们也只能以政府名义去砸，从法律角度来讲，也是不允许的。

【配音】对于这种多部门联合执法，执法主体却不明确的"九龙治水"模式，记者尝试采访宿迁、徐州两市对此负责的两位副市长，均未能成功。而法律专家分析，依据2005年正式施行的《江苏省湖泊保护条例》，湖泊采砂的执法主体是县级以上水行政主管部门，但目前这两市的水利部门却游离于禁采执法之外.宿迁市湖管办和徐州市下辖的两个河道采砂管理办公室是禁采的临时管理机构,但在组建之初却没有被当地政府赋予明确的执法权限，在后续工作中也没有及时作出调整。这直接导致骆马湖禁采陷入尴尬。

【同期】（南京大学法学院教授 博士生导师  肖泽晟）031910  这样结果的出现，实际上是市政府没有高度重视，如果市政府要下决心治理非法采砂活动，水务局敢不听政府的话吗，不去依法行使职权职责吗，否则就构成渎职了。

分标题3：疏堵结合 妥善处置采砂船是根本

【配音】  而骆马湖非法盗采的屡禁不止，归根到底还在于湖面上的上千艘采砂泵船和至少五六千艘货船、筛沙船。一些船主坦言，这些船只得一天得不到妥善安置，盗采问题就一天得不到彻底解决，而且一有机会就会卷土重来。 

【同期】（骆马湖运砂船 船主）040620 从禁采以后，就一直停在这里吗，一直都靠在这里，7个月了，你们都只运黄沙吗，靠山吃山，靠水吃水。

 【配音】船主们表示，这些船当初购买时，每条少则七八十万元，多则三四百万元，花费巨大，如果不用来采砂，只能当废铁卖掉，损失惨重,而且拆解船只也是一笔不小的费用。彻底禁采后，他们的生计成了问题，而面对日益上涨的黄沙价格，以及小部分船只铤而走险、零星盗采的现象，他们的内心更加矛盾。

【同期】（骆马湖采砂泵船 船主）042350  现在政府一声令下，骆马湖禁采，禁采了，大家要做到公平，不干可以，要给泵船一个说法，是赔一点钱，还是把船变卖掉，现在船靠在这里，干也不是，不干也不是，卖也不是，不卖也不是。

【配音】对于这一情况，徐州、宿迁两地政府均表示，不会收购或者补偿相关采砂船只，但具体如何处置这些船只，他们也没有明确的计划。而法律专家认为，由于此前的监管不力，骆马湖采砂规模和采砂方式失控已经是既成事实，目前，两地政府应该主动采取措施，妥善处置这些采砂从业人员和采砂船只，消除骆马湖非法采砂死灰复燃的根本隐患。

【同期】（南京大学法学院教授 博士生导师  肖泽晟）032455 如果我们的水利部门，地方政府和相关部门，能够有序的，小范围的，边开采边治理的方式，坚持可持续开采，颁发采矿许可证，并且严格加强对采矿者的监管，显然不会出现今天的局面。032640 如果放任违法行为，导致破窗效应时，我们发现再去治理就非常困难了.

【配音】新闻360记者，南京报道。
